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Fur eine starke, fortschrittliche weltweite Agenda
Angenommen durch den SPE Kongress

Aulenpolitik hat in der europaischen Debatte schon immer eine grof3e Rolle gespielt, aber in
den letzten Jahren haben eine Reihe von Herausforderungen sie noch weiter in den
Mittelpunkt gertckt. Der plotzlich aufkochende Ukraine-Konflikt fihrte zu einem Klima der
Konfrontation, wie es seit Zeiten des Kalten Krieges nicht mehr aufgetreten ist, und zu einer
ernsthaften Stérung der europaischen Friedensordnung. Alle Welt war Giberrascht, wie schnell
sich der Konflikt zuspitzte und die Komplexitat der Situation machte es oft schwer, eine
ganzheitliche Antwort zu finden. Dies betonte nur noch zuséatzlich, dass die Beziehungen zu
unseren Nachbarn im Osten und zu Russland auf den Prifstand gestellt werden missen.
Ebenso braucht die EU eine weltweite Strategie, um auf die Fllchtlingskrise im
Mittelmeerraum reagieren zu kénnen und das Schleusersystem zu bekampfen, denn wir
kénnen nicht zulassen, dass das Mittelmeer zum Friedhof Europas wird.

Der Arabische Frihling Anfang 2011 hatte damals noch Anlass zur Hoffnung gegeben und
verkiindet, der Beginn des Ubergangs zur Demokratie zu sein. Doch wenn wir uns die Region
heute ansehen, bietet sich ein deutlich distereres Bild. Der andauernde Konflikt in Syrien
betrifft Tag fur Tag millionen Menschen, wahrend in Libyen, im Irak und im Jemen Burgerkriege
und Stammeskampfe witen. Agypten steht weiterhin vor politischen und sozialen
Problemen. Der Friedensprozess im Nahen Osten ist zum Erliegen gekommen, wahrend
Vorschlage fir friedliche Alternativen und eine Zwei-Staaten-Lésung ungehdrt verhallen. Die
brutale Macht von Gruppierungen wie dem Islamischen Staat (IS) und Boko Haram hat,
zusammen mit einer Zunahme von Terrorattacken und grausamen Taten islamistischer
Extremisten im Irak und in Syrien, die ganze Welt schockiert. Tunesien bleibt eines der
wenigen Lander, die einen Wandel zum Positiven vollziehen konnten. Aus der Sahelzone ist
eine tickende Zeitbombe geworden, als Opfer blutiger Religionsfehden, bitterer Armut und
schweren Dirren. Zunahme von Armut und Ungleichheit sind ein Teil der Ursachen dieser
Probleme, die in einer enormen Migrationswelle in Richtung EU enden, in der Tausende ihr
Leben verlieren. Das zeigt, dass Entwicklungszusammenarbeit und humanitéare Hilfe wichtige
Werkzeuge in der Umsetzung eines gerechten europaweiten Konzepts in Fragen der
Migrationspolitik sind.

Unterdessen sind auch die  fortwahrenden Debatten in Bezug auf
den Klimawandel angesichts der Diskussionen hinsichtlich einer Diversifizierung der
Energieversorgung und einer Zunahme extremer Wetterlagen, die oft genug Menschen zum
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Verlassen ihrer Heimat zwingen, wieder in Gang gekommen. Dies ist auch zu einem zentralen
Thema in den Diskussionen hinsichtlich der Nachhaltigen Entwicklungsziele geworden, die
bis Ende dieses Jahres festgelegt werden sollen.

Dies ist ein entscheidendes Jahr flr progressive Krafte. In Hinblick auf sich verschiebende
Bundnisse und unvorhersehbare Machtverhaltnisse missen wir unseren Platz in der Welt neu
definieren und eine fortschrittliche Position einnehmen, die sich auf unsere Kernprinzipien
Menschenrechte, Gleichberechtigung der Geschlechter und sozialer Gerechtigkeit stitzt. Die
Sozialdemokratische Partei Europas und ihre Mitgliedsparteien spielen eine wichtige Rolle,
wenn es darum geht, neue Blindnisse mit politischen Parteien und regionalen Netzwerken in
aller Welt aufzubauen. Auf Fortschritt ausgerichtete regionale und globale Netzwerke bieten
der PES nitzliche Foren zur Unterstitzung von progressiven Parteien in aller Welt. In dieser
neuen, komplexen internationalen Umgebung bekennt sich die PES dazu, die Fahigkeit der
EU zu starken, eine zentrale Rolle in der Bewertung der weltweiten Lage zu spielen und ein
wichtiger Akteur zu sein. Die Positionen der EU und der Hohen Vertreterin mussen eine
wichtige Leitfigur in der Forderung der Ideale der Union und den Werten von Frieden,
Gerechtigkeit und Demokratie Gberall auf der Welt sein. Wenn wir zusammenarbeiten, kdnnen
wie die progressiven Krafte darin unterstitzen, einen positiven Einfluss auf die Entwicklung
einer stabilen und effektiven Demokratie in ihren Heimatlandern auszuiiben. Die vor uns
liegenden Herausforderungen kdénnen wir nur meistern, wenn wir mit einer starken und
geeinten Stimme sprechen.

1. Eine diversifizierte Nachbarschaft in Europa und Erweiterungspolitik

Die Kernpunkte unserer Europaischen Nachbarschaftspolitik missen Demokratie,
Menschenrechte, Gleichberechtigung der Geschlechter und Rechtsstaatlichkeit sein. Doch um
den Herausforderungen der heutigen Zeit begegnen zu kénnen, missen wir gleichzeitig auch
die vielschichtigen und mannigfaltigen Grinde kennen, aus denen sie entstanden sind. Die
Lander in Std- und Osteuropa wurden durch ihre eigene Geschichte und soziobkonomischen
Hintergriinde gepragt, die sich auch auf ihr Verhaltnis zu der EU auswirken. Daher wollen wir
betonen, dass die Notwendigkeit besteht, eine diversifizierte Herangehensweise zu
entwickeln, die den Unterschieden zwischen den Landern Rechnung tragt und
maRgeschneiderte Instrumente bietet, eine sichere und florierende Nachbarschaft
aufzubauen. In der Entwicklung der Europaischen Nachbarschaftspolitik sollte besonderes
Augenmerk auf grundlegende Freiheiten, vor allem die freie Meinungsaulerung,
Koalitionsfreiheit und das Recht, sich friedlich zu versammeln, gelegt werden sowie auf die
Durchsetzung von wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten.

Die EU muss auch weiterhin ein positiver Anziehungspunkt bleiben. Wir missen die Reformen
in den Landern des westlichen Balkans aktiv unterstiitzen und ein Programm der sozialen
Gerechtigkeit, universellen sozialen Absicherung und inkludierenden sozio6konomischen
Entwicklung verfolgen. Zahlreiche Lander des westlichen Balkans sehen sich grof3en
soziobkonomischen und strukturellen Problemen gegenlber, die den Eingliederungsprozess
in die EU verzégern. Wir missen unseren Nachbarn ein zuverlassiger Partner sein und
denjenigen, die greifbare Fortschritte machen, greifbare Ergebnisse bieten. Die EU
Erweiterungspolitik hat ihnren Nutzen in der Vergangenheit bereits unter Beweis gestellt und ist
nach wie vor eines der wichtigsten aufenpolitischen Instrumente, das der EU zur Verfigung
steht. Die EU sollte weiterhin entschlossen Beitrittsgesprache mit Mitgliedskandidaten fuhren,
die der Union beitreten kénnen, sobald sie die Kopenhagener Kriterien vollstandig erfillen. Die
Chance auf eine Mitgliedschaft in der EU sollte auch weiterhin allen Landern gegeben werden,
die die europaischen Werte achten und leben.

Der Ukraine-Konflikt ist eine groRe Herausforderung fir den Frieden und die Sicherheit auf
dem europaischen Kontinent. Wir bestehen auf die vollstdndige Umsetzung der Minsker
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Vereinbarungen und verlangen eine umfassende politische Lésung des Konflikts. Wir sind
Uberzeugt, dass dieser Konflikt nur mit diplomatischen Mitteln gelést werden kann, in
Ubereinstimmung mit internationalem Recht und vollstandiger Achtung der territorialen
Integritat, Einheit und Unabhangigkeit der Ukraine. Wir glauben fest daran, dass ein
konstruktiver Dialog mit Russland notwendig ist und gehen davon aus, dass gerade dieser
Dialog die Voraussetzung daflir ist, dass die Verpflichtungen, die Russland selbst zur
friedlichen und nachhaltigen Losung dieses Konflikts eingegangen ist, erflllt werden. Alle
Beteiligten mussen auf diese Losung hinarbeiten. Auf lange Sicht gesehen ist eine dauerhafte
Stabilitat auf dem europaischen Kontinent nur durch Kooperation méglich. In der Ukraine muss
ein ernsthafter Versdhnungsprozess begonnen werden, unter voller Berlicksichtigung der
Rechtsstaatlichkeit, der aktiv von der internationalen Gemeinschaft unterstiitzt wird.
Versprochene Reformen in Bezug auf Korruption und Dezentralisierung missen umgesetzt
werden.

2. Frieden im Nahen Osten und im Mittelmeerraum

Heute stellt sich der Nahe Osten als ein fein verwobenes Netz aus sich verschiebenden
geopolitischen Interessen dar, in dem zahlreiche religiés motivierte und andere Gruppen einen
vielschichtigen Kampf um Macht und Einfluss fiihren, bei dem sie oft genug von auslandischen
Machten angetrieben werden. Die Macht des IS findet ihren Nahrboden in bestehenden
Spannungen, Unterschieden zwischen und innerhalb religiéser Gruppen, starken
soziodkonomischen Ungleichheiten sowie zdhen Konflikten und Unruhen im gesamten Nahen
Osten.

Unglicklicherweise waren die jungsten Versuche, den israelisch-palastinensischen
Friedensprozess wieder in Gang zu bringen, nicht von Erfolg gekront. Das Fehlen einer Zwei-
Staaten-Losung und die schreckliche humanitare Lage im Gazastreifen haben zu einer
dauerhaften politischen Krise geflihrt. Nichtsdestotrotz unterstiitzen wir weiterhin die
Errichtung eines liberlebensfahigen paldstinensischen Staates gemaR UN-
Resolutionen, der Seite an Seite mit einem sicheren und ungefahrdeten Israel besteht.
Alle Anstrengungen, die die Hohe Vertreterin, Israel und Palastina unternehmen, um den
Friedensprozess voranzutreiben, missen willkommen sein.

Leider ist die Zypern-Krise immer noch ungeldst und das Scheitern des Annan-Plans hat von
weiteren Losungsversuchen abgeschreckt. Die EU sollte einen inkludierenden Dialog in
Zypern unterstitzen, damit eine fir beide Seiten vollstdndig annehmbare Ldsung erreicht
werden kann.

Die Lage in Libyen stellt eine wesentliche Herausforderung flr Sicherheit und Frieden in der
Region und in Europa dar. Die internationale Gemeinschaft muss Libyen dabei unterstitzen,
eine politische Losung fir die Krise zu finden, damit eine unabhangige Regierung nationaler
Einheit gebildet werden kann. Dies ist eine Voraussetzung daflr, der Gefahr, die Terrorismus
und Radikalismus darstellen, entgegentreten zu kénnen.

Wir glauben, dass der Zeitpunkt gekommen ist, an dem die EU eine gréf3ere Rolle im Nahen
Osten Ubernehmen muss. Dass die EU in den Verhandlungen zum Nuklearabkommen mit
dem Iran eine zentrale Rolle tUbernehmen konnte zeigt, dass sie das Potential hat, eine
einflussreiche diplomatische Rolle in der Region zu spielen. Als Sozialisten und Demokraten
sollten wir uns der zentralen VerstdRe gegen die Rechte der Frauen annehmen und eine auf
den Menschenrechten basierende Herangehensweise wahlen.

Gemeinsam mit unseren Partnern und Verbiindeten missen wir an einer umfassenden
Losung arbeiten, die alle Schliisselfiguren in der Region miteinbezieht. Wir missen die
Ara der Stellvertreterkriege hinter uns lassen, die nicht nur die Region, sondern auch Gebiete
darUber hinaus destabilisieren, und missen in einen strategischen Dialog treten. Die
zahlreichen Bruchlinien, an denen sich die Akteure zum Schaden der unschuldigen
einheimischen Bevodlkerung mit entgegengesetzten Interessen gegenuberstehen, mussen
unter einem neuen Dialog- und Kooperationsrahmen zusammengefihrt werden, den die EU
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innerhalb der internationalen Gemeinschaft fordern kann. Die Kernaspekte dieser Strategie fur
den Nahen Osten und Nordafrika sollten Menschenrechte und ein ausgeglichenes Konzept
zur Bekampfung von Terrorismus sowie ein ausgeglichenes sicherheitspolitisches Konzept
sein.

Die in den 1990er Jahren gestarteten Initiativen, wie beispielsweise der Barcelona-Prozess
und danach die Union fir den Mittelmeerraum, haben nur tGberschaubare Ergebnisse geliefert,
was zum Teil daran liegt, dass sich die Lander Europas in einer der grofiten Wirtschaftskrisen
Uberhaupt gefangen sehen, die nun schon mehr als sieben Jahre andauert, und daran, dass
die arabischen Lander nach dem sogenannten Arabischen Fruhling tiefgreifende
Veranderungen erlebt haben. Dennoch steht die SPE nach wie vor absolut hinter den Zielen
dieser Initiativen und bestatigt nochmals, dass es notwendig ist, einen Raum fiir Kooperation
und Dialog zwischen allen Landern der Region zu schaffen, damit wir in der Lage sind, den
globalen Herausforderungen, denen wir uns gegentber sehen, gemeinsam zu begegnen. Wir
mussen ein neues Konzept fir die Mittelmeerpolitik der EU finden, in dem die Verantwortung
gemeinschaftlich von allen getragen wird. So muissen wir den Beziehungen eine neue,
multilaterale Dimension geben, die auf breiter Zusammenarbeit und Solidaritat beruht und in
der beide Anrainerseiten unter gleichen Voraussetzungen teilnehmen, damit eine Mittelmeer-
Initiative entwickelt werden kann, die den Geist des Barcelona-Prozesses aufgreift und ihm
neues Leben einhaucht.

Die Alternative, einfach so weiterzumachen wie bisher, ist weder vom taktischen noch
strategischen Standpunkt aus langer akzeptabel.

3. Sicherheit, Verteidigung und Friedensstiftung

Die sich verandernden inneren und auferen Bedrohungen, denen sich die EU gegeniber
sient, haben der Debatte Uber Sicherheit und Verteidigung neuen Schwung
verliehen. Wahrend es unerlasslich ist, dass unsere Blrgerinnen und Blirger in einer sicheren
und friedvollen Umgebung leben, missen wir gleichzeitig vorsichtig vorgehen, um unsere
fundamentalen Rechte und Freiheiten nicht aufs Spiel zu setzen. Als Mitglieder progressiver
Parteien missen wir unser eigenes Programm vorstellen, das unsere Botschaft von Frieden
und Menschenrechten mit dem Erfordernis einer sichereren Welt verbindet und unsere
Prioritaten in den Bereichen Menschenrechte, Entwicklung, Sicherheit und Verteidigung auf
eine Linie bringt. Wir missen diejenigen, die Menschenrechte verteidigen, und die Menschen,
die fiir Demokratie, soziale Gerechtigkeit und gegen Diskriminierung kdmpfen, unterstitzen.
Die weltweiten Herausforderungen und Wirklichkeiten machen deutlich, dass die Grenzen
zwischen innerer und aulerer Sicherheit zunehmend verwischen. Wir missen einen
umfassenden Rahmenplan fir die gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU
entwickeln, der sich an den humanitaren und entwicklungstechnischen Schwerpunkten der EU
orientiert.

Krieg, Konflikte und Instabilitat betreffen Manner und Frauen. Und doch sind Frauen auf der
Entscheidungsebene oft unterreprasentiert und von Konfliktpravention, -management und -
I6sung ausgeschlossen. Besondere Aufmerksamkeit sollte Frauen gemaf der UN-Resolution
1325 zukommen, um ihre Rechte, Miteinbeziehung und Schutz zu garantieren, darunter auch
den Zugang zu sexueller und reproduktiver Gesundheitsversorgung und damit verbundener
Rechte als Teil einer angemessenen Gesundheitsversorgung.

Wir mussen langfristige Strategien entwickeln und die Fahigkeit der EU, schnell zu handeln,
starken. Eine tiefergehende und effektivere Zusammenarbeit in Fragen der inneren und
auleren Sicherheit, Zivilkonfliktpravention, Verteidigung und militarischen Fragen wird die EU
darauf vorbereiten, nicht nur sich selbst zu verteidigen, sondern auch friedensbildende
Bestrebungen in aller Welt zu unterstiitzen. Gleichzeitig sollten wir gewaltfreie Losungen flr
zivile Konflikte vorziehen. Wir missen die ersten Schritte hin zur schrittweisen Abristung
machen und Restriktionen des internationalen Waffenhandels vorantreiben, um eine
friedlichere Welt zu schaffen. Nachhaltige, soziale Entwicklung ist eine neue Bezeichnung fur
Frieden. In Hinsicht auf die Instabilitat an Europas Grenzen sollten wir Vorsicht walten lassen
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beziglich unseres Exports von Waffen an andere Lander. Wenn es um Frieden, Sicherheit
und Menschenrechte geht, sollte Europa nicht nur mit einer Stimme sprechen, sondern auch
dementsprechend handeln. Das bedeutet, dass die Mitgliedsstaaten im Waffenverkauf
einheitliche strikte Regeln befolgen sollten.

4. Starke globale Partnerschaften

Im schnellen Wandel der globalen Umgebung missen wir unsere Partnerschaften mit
verschiedenen Weltregionen ausbauen und gemeinsam geostrategische Szenarien
entwerfen.  Diese  Partnerschaften missen auf gemeinschaftlichen  Werten,
Wirtschaftswachstum, Zusammenarbeit in Sachen Sicherheit und fairem Handel errichtet
werden. Wir wollen eine widerstandsfahige transatlantische Beziehung, um den zuklnftigen
globalen Herausforderungen zu begegnen. Aullerdem sollten wir die Beziehungen zu
gleichdenkenden Partnern in Lateinamerika und der Karibik, den ASEAN-Landern und
der Afrikanischen Union stiarken, indem wir sie in ihren regionalen
Integrationsprozessen unterstiitzen.

Vor allem in der Sahelzone missen wir unsere Rolle ausbauen, damit wir ein Hauptpartner in
wirtschaftlicher, menschlicher und demokratischer Entwicklung werden. Wir kénnen nicht
einfach tatenlos zusehen, wie eine ganze Region in einer Spirale aus Gewalt, Armut und
religiés motiviertem Unfrieden untergeht. Wir missen aus der Vergangenheit und den jlingsten
Erfahrungen lernen und die Situation praktisch angehen, bevor sie unkontrollierbar wird und
auf den gesamten afrikanischen Kontinent Ubergreift. Die Welt kann sich nicht noch eine
Generation leisten, die in Verzweiflung aufwachst. Die Kernaspekte fir unsere Aktivitaten auf
dem Kontinent mussen die folgenden sein: verstarkte Zusammenarbeit und erhdhte
Investitionen zur Armutsbekampfung, Forderung von Bildung und Inklusion, allgemeiner
Zugang zu Gesundheitsversorgung, Sexual- und Familienplanungsrechte fir Frauen und
Manner und das Bewahren von Sicherheit in benachbarten Landern. Auch missen wir
sicherstellen, dass unsere MaRnahmen in der EU den armsten Menschen des Planeten keine
Nachteile bringen, auflierdem ist es hochste Zeit, dass die Ressourcen Afrikas seinen
Bewohnerinnen und Bewohnern zugutekommen.

5. Nachhaltige Entwicklung

2015 ist ein wichtiges Jahr flr internationale Entwicklung. Die UN wird eine neue
Rahmenrichtlinie als Nachfolger der Millenniums-Entwicklungsziele (MDG)
veroffentlichen. Die EU ist bereits der weltweit grote Geldgeber im Bereich Entwicklungshilfe.
Aber in zahlreichen Landern sieht sich die Unterstlitzung der Entwicklungshilfe zunehmendem
Druck ausgesetzt. Es ist unabdingbar, dass die EU-Mitglieder zu ihrem Wort stehen, 0,7 %
des BNE in offizielle Entwicklungshilfe zu investieren, um eine gerechtere, demokratischere
und nachhaltigere Entwicklung in der Welt zu erreichen. Als Mitglieder progressiver Parteien
werden wir eine wichtige Rolle in der Erarbeitung dieser nachhaltigen Entwicklungsziele
einnehmen, die universell, ambitioniert, transformativ und inkludierend sein und ein wichtiges
Ziel haben missen — niemanden zurlckzulassen. Gleichheit und Solidaritédt sind die
Kernpunkte unserer progressiven, auf den Menschenrechten basierenden Botschaft. Achtung
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, einschliel3lich der weltweiten Abschaffung
der Todesstrafe, ist das Hilfsmittel der EU, sich selbst als oberste Verfechterin der
Menschenrechte zu etablieren. AufRerdem sollten wir uns weiterhin hohe Ziele im Bereich der
Frauenrechte und Gleichberechtigung der Geschlechter setzen. Wahrend die UN
Gleichberechtigung und Frauenrechte als eigenstandiges Ziel als Teil der nachhaltigen
Entwicklungsziele vereinbart hat, obliegt es wuns als Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten sicherzustellen, dass die Gleichberechtigung der Geschlechter ein zentraler
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Punkt aller nachhaltigen Entwicklungsziele ist und dafiir ausreichende Finanzmittel zur
Verfugung stehen.

Wir glauben fest daran, dass starke nachhaltige Entwicklungsziele, gestitzt von erheblichen
Mitteln, den Weg in eine bessere und gerechtere Welt bereiten konnen. Wir wollen ein
gemeinsame globale Agenda vorantreiben, die Ungleichheit verringert, den Klimawandel
und das Problem der Klimafliichtlinge bekampft und allgemeinen sozialen Schutz
fordert. Unsere konkreten Forderungen schlieBen die Unterstitzung von
Entwicklungslandern bei der Bekdampfung von Steuerhinterziehung und illegalen
Geldfliissen, Forderung eines neuen, positiven Migrationskonzepts und die Ausweitung
des Konzepts zur allgemeinen Gesundheitsversorgung ein. Aber in einer Agenda der
progressiven Parteien geht es nicht ausschlieRlich um Hilfe. Es geht auch um fairen Handel,
Forderung menschenwirdiger Arbeit und der gerechten und sicheren Nutzung von Rohstoffen.
Nur wenn Menschen sich einen Lebensunterhalt verdienen kénnen und die Natur respektiert
wird, kann Wachstum nachhaltig sein.
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